EUROPSKE PRAVNE DOKUMENTY
O OCHRANE PRED POVODNAMI
A ICH IMPLEMENTACIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

1. Uvod

Eurdpske Staty prijimali a po povodniach s vaznymi nasledkami zvycCajne prijimaju rézne
celoStatne platné programy na zvySenie urovne ochrany pred povodilami, ktoré sa obvykle snazia
zosuladit’ aj so susedmi v povodiach. Priority vyplyvajice z nalichavosti ochrany pred povodnami
a uroven kooperacie medzi $tatmi st v roznych oblastiach Eurdpy rozlicné a navyse, intenzita zaujmu
vlad povodiami postihnutych Statov o realizaciu systematickych opatreni vytycenych v prijatych
programoch takmer vSade klesa v zavislosti od ¢asu, ktory uplynul od ostatnych velkych povodni.

Ako sa naprie¢ Europou lisi charakter povodni a miera povodinového nebezpecenstva, tak sa
odliuje aj pristup vlad jednotlivych tatov k povodniam. Staty leZiace v povodiach riek Dunaj, Labe,
Meuse (Maas), Moselle, Odra, Ryn a Selda zalozili medzivladne organy — medzindrodné komisie na
ochranu riek a ich povodi, ktoré¢ sa usiluji o vytvorenie primerané¢ho priestoru na komplexny
a vzajomne koordinovany pristup k SirSie koncipovanému vodohospodarskemu manazmentu povodia
medzinarodného toku. Tieto komisie sa spoCiatku orientovali predovSetkym na otazky ochrany kvality
vdd a zivotného prostredia v medzindrodnych povodiach. Medzinarodnym komisiam na ochranu
povodi na tomto poli aktivit vytvorila Siroky legislativny priestor Ramcova smernica o vode [1], ktora
je zékladnym pravnym dokumentom politiky Eurdpskej tnie v oblasti tykajicej sa vod. Ramcova
smernica o vode je zamerana na vytvaranie podmienok pre trvalo udrzatel'né vyuzivanie zdrojov vody
prostrednictvom ich integrovaného manazmentu v celych povodiach a kladie doraz na zachovanie
hydroekologickych potrieb krajiny. Otazky ochrany pred povodiami nepatria medzi jej ciele.

Po extrémnych povodniach v poslednej dekade 20. a v prvych rokoch 21. storo¢ia, ktoré mali
aj s poCetnymi stratami l'udskych Zivotov mimoriadne vazne nasledky pre celt spolo¢nost’ a na
zaklade prikladu Medzinarodnej komisie na ochranu Ryna ucastnicke Staty vsetkych dohovorov
o ochrane medzinarodnych povodi riek navzajom nezavisle rozsirili mandaty komisii na ochranu
povodi aj na oblast’ vzajomnej koordinacie systémov a opatreni v oblasti ochrany pred povodnami. Po
povodniach v lete roku 2002 viaceré Clenské Staty Eurdpskej Gnie nasmerovali pozornost Rady
Eurdpskej tinie (d’alej aj Rada) na problematiku prevencie a ochrany pred povodnami. V oktobri 2004
Rada sthlasila s ich navrhom, aby ¢lenské $taty koordinované Eurdpskou Komisiou (d’alej aj Komisia)
pripravili europsky akény protipovodiiovy program, ktory sa po nalezitych legislativnych procesoch
stane spolocnym, pre vSetky Staty Eurdpskeho spolocenstva (d’alej aj SpoloCenstvo) zavdznym
pravnym nastrojom, vydanym na zaklade zhody stanovisk Eurdpskeho parlamentu a Rady [2].

2. Akény program trvalo udrzatel'nej ochrany pred povoditami v povodi Dunaja

Po velkej dunajskej povodni v auguste 2002 vytvorili na 5. pravidelnej konferencii ministri
ucastnickych S§tatov Dohovoru o ochrane Dunaja [3], ktori riadia rezorty spravujice vodné
hospodarstvo, pre Medzinarodnu komisiu na ochranu Dunaja (ICPDR - IKSD) mandat na
vypracovanie programu trvalo udrzatel'nej ochrany pred povodiami v celom povodi rieky. Na zaklade
tohto mandatu ustanovila ICPDR v prvych mesiacoch roku 2003 expertnu skupinu na ochranu pred
povodiiami (Flood Protection Expert Group; d’alej aj FP EG ICPDR), v ktorej su zastipené vSetky
relevantné Staty leziace v povodi Dunaja, pracuju v nej aj experti Europskej komisie a vyskumného
centra Eurdpskej tinie JRC v Ispre (Taliansko). Cielom FP EG ICPDR v prvom obdobi ¢innosti bolo
vypracovat’ komplexny program, ktory sa bude dat’ realizovat’ v kazdom podunajskom $tate. Na to
bola potrebna bezvyhradna zhoda ucastnickych $tatov o vSetkych Castiach dokumentu. Prijaty Akény
program trvalo udrzatelnej ochrany pred povodinami v povodi Dunaja [4] je v urCitych bodoch aj
vysledkom istych racionalnych kompromisov, lebo v povodi Dunaja s Staty s velmi rozdielnymi
ekonomickymi a technickymi moznostami, legislativnymi pravidlami, socialnou situaciou obcanov
a aj realnou vodohospodarskou praxou [5]. Z tohto aspektu je vypracovanie spoloc¢ného
protipovodiiového akéného programu v relativne kratkom case uspechom vsetkych signatarskych
Statov Dohovoru o ochrane Dunaja [3], Eurdpskej komisie a Sekretariatu ICPDR najmé preto, Ze



dokument prijaty na konferencii ministrov v decembri 2004 vo Viedni tvori realizovatel'né vychodisko
na zvysenie urovne ochrany pred povodnami v celom povodi Dunaja.
Ak¢ny program trvalo udrzatelnej ochrany pred povodinami v povodi Dunaja je v porovnani
s akénymi planmi prijatymi v povodiach Labe [6], Ryna [7] a v dalSich medzinarodnych povodiach
europskych riek koncipovany mierne vSeobecnejSie. V nehomogénnom prostredi s vyznamne
odlisnymi spoloc¢enskymi podmienkami bolo zakladnym cielom vytvorit' vhodny ramec na dalsie
koordinované akcie, vychadzajice z principov solidarity, spolo¢nej zodpovednosti a vzajomne
zosuladenych koncepcii ochrany pred nebezpefenstvom povodni. Z toho dévodu nemohol dunajsky
akény program ICPDR obsahovat’ az tak technicky podrobne $pecifikované ciele, aké st napriklad
vyty€ené v akénych planoch protipovodiovej ochrany v povodiach Ryna [7] alebo Labe [6].
Akény protipovodnovy program ICPDR odporaca signatarskym Statom Dohovoru o ochrane
Dunaja tieto principy rieSenia ochrany pred povodniami:
. Implementovat’ progresivnu filozofiu v otazkach protipovodiovej ochrany, ¢o znamena
preorientovat’ sa z pasivnej ochrany pred povodiiami na komplexny manazment povodnovych
rizik v prirodzenych povodiach.

. V povodiach vodnych tokov uplatiiovat’ zasady vyplyvajuce z principov obsiahnutych
v Rdmcovej smernici o vode [1].
. Pri ohrozeni povodilami zosuladit’ aktivity na vSetkych riadiacich urovniach, pocinajuc

koordinovanymi Cinnostami vlad, o predovSetkym znamend zosuladenie stratégii tzemného
planovania a vyuZzivania krajiny s manazmentom povodnovych rizik.

. Redukovat’ uzemia ohrozené povodiami zvdcSenim priestorov na prirodzenu retenciu vo
vhodnych oblastiach ¢iastkovych povodi Dunaja a vyuzivat’ vhodne $truktirovana hydrotechnicka
protipovodiiovl ochranu (liniové alebo lokalne ochranné hradze, vodohospodarske nadrze, upravy
tokov, poldre).

*  Akceptovat principy humannej solidarity na vsetkych trovniach (od jednotlivcov, susedov a obci,
cez regiony, Staty, Europsku uniu az po cela Eurdpu).

V akénom programe trvalo udrzatelnej ochrany pred povodiami v povodi Dunaja [4] su pre
celé povodie Dunaja vytyCené Styri hlavné ciele, ktoré FP EG ICPDR postupne rozpracovava na
d’alsich pravidelnych zasadaniach:

1.  Zdokonalenie predpovednych systémov a prostriedkov véasného varovania, u¢elové prepojenie

narodnych a regionalnych prognostickych systémov.

Priprava a koordinacia prac pri tvorbe akénych planov ¢iastkovych povodi Dunaja.

Vymena odbornych poznatkov a skiisenosti na réznych urovniach.

Odporucania na spolo¢ny postup pri urovani rozsahu uzemi ohrozovanych povodnami, pri
hodnoteni rizika vyskytu zaplav a ich moznych désledkov.
Na urovni ¢iastkovych povodi Dunaja st v akénom programe stanovené hlavné ciele [4]:

1. Redukcia pravdepodobnosti vzniku Skodlivych u¢inkov povodni v kazdom ¢iastkovom povodi
realizaciou dlhodobo G¢innych protipovodiiovych opatreni, predovsetkym zvySovanim prirodzene;j
retencie krajiny a racionalnymi Strukturalnymi (d’alej aj technickymi) opatreniami.

2. Zdokonalenie predpovednych systémov ohrozenia povodiami a v¢asného varovania na
regionalnej a na lokalnej urovni.

3. Zvysenie akénych moznosti: zlepSenie technického vybavenia a Grovne pripravenosti organizacii
zodpovednych za protipovodiovil a civilni ochranu (akcieschopnost pri povodnovych
zabezpecovacich a zachrannych pracach).

4.  Zostavenie kvalitnych map oblasti ohrozenych zaplavami (mapy inunda¢nych uzemi so vSetkymi
potrebnymi udajmi o moznom rozsahu zaplav, o potencialnom ohrozeni obyvatel'stva a o Skodach
na majetku, ktoré by mohli nastat’).

5. Harmonizécia navrhovych kritérii a bezpe¢nostnych pravidiel na hrani¢nych usekoch tokov.

6. Prevencia a zniZzenie moZnosti znecCistenia vody pocas povodi.

Akény program ochrany pred povodiiami [CPDR obsahuje odporucania a vSeobecné prehl’ady
metodickych postupov potrebnych na zostavovanie akénych planov ochrany pred povodiami
v Ciastkovych povodiach Dunaja. Rozhodnutia o Struktire a o implementacii akénych planov
¢iastkovych povodi aj nad’alej plne zostavaji v pravomoci organov zodpovednych za ochranu pred
povodnami v jednotlivych podunajskych S$tatoch. Vsetky postupové kroky pri implementacii
protipovodiiového akéného programu sa mozu realizovat’ vyluéne v sulade s ich platnou legislativou,
s bilateralnymi a multilateralnymi medziStatnymi zmluvami a dohodami. Na rozdiel od vykonnych
organov Europskeho spolo¢enstva nemoze ICPDR vyzadovat' recepciu a implementaciu prijatych
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dohdd a programov priamo do systému narodného prava Statov a tiez nemodze bezprostredne
kontrolovat’ postup plnenia narodnych akénych programov Uc¢astnickych krajin, lebo zakladnym
predpokladom na jej ¢innost’ je dobrd véla signatarov Dohovoru o ochrane Dunaja [3].

V januari 2006, viac ako rok po prijati Akéného programu trvalo udrzatelnej ochrany pred
povodinami v povodi Dunaja na pode ICPDR [4], zafali v Eurdépskom spolocenstve rokovania
o cieloch a o obsahu protipovodriovej smernice. FP EG ICPDR zareagovala na o¢akavant iniciativu
Komisie uz na 9. zasadani v marci 2006 a nasledne na 10. zasadani v septembri 2006 analyzovala
rozdiely medzi protipovodnovym akénym programom ICPDR a navrhom smernice Spolocenstva. Na
zaklade analytickej spravy a vysledkov podrobnej diskusie predlozi FP EG navrh scenara postupu
zosuladenia Ak¢ného programu trvalo udrzatelnej ochrany pred povodnami v povodi Dunaja
s navrhom protipovodriovejsmernice Eurdpskej Unie na pravidelnom zasadani ICPDR, ktoré sa
uskuto¢ni vo Viedni v decembri 2006 [8]. Nakol’ko vacSina signatarskych Statov Dohovoru o ochrane
Dunaja v ostatnom obdobi signalizuje problémy s plnenim terminov stanovenych v protipovodnovom
akcnom programe ICPDR, s velkou pravdepodobnostou mdzeme ocakavat’ prijatie navrhu FP EG
ICPDR na akceptaciu mdksich implementacnych terminov obsiahnutych v navrhu pripravovanej
smernice Spolocenstva.

3. Priprava Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o hodnoteni a manazmente
povodnovych rizik

V Eurépe pocas obdobia 1998 + 2002 tvorili povodne 43 % vsetkych katastrof [9]. V tom Case
sa vyskytlo priblizne sto vyznamnych povodni, ktoré si vyziadali asi 700 'udskych zivotov, evakuaciu
takmer pol miliéna obyvatel'ov a viac ako 25 miliard € poistenych ekonomickych §kdd. V sticasnosti
sa zretel'ne prejavuju dva zakladné trendy naznacujice, ze v budicnosti sa bude zvacSovat’ nielen
nebezpecenstvo povodni, ale aj rozsah spdsobenych §kod:

1. Frekvencia a velkost’ povodni sa pravdepodobne budt stupiiovat’ v désledku prirodzenej
variability a predpokladanych u¢inkov zmeny klimy, priCom sa oCakéava Castejsi vyskyt zrazok
vysSej intenzity a niektoré scenare pripustaju aj moznost’ ur¢itého stipnutia hladiny mora [10].

2. Zvysuje sa zraniteI'nost’ spolo¢nosti rastom poctu 'udi a rozsirovanim ich ekonomickych aktivit
v potencidlne ohrozenych oblastiach v bezprostrednej blizkosti brehov riek a mori.

V juli roku 2004 uverejnila Eurdépska komisia spravu o manazmente povodiového rizika,
prevencii, ochrane a zmieriiovani $§kod [11]. Komisia v predlozenom dokumente podrobne analyzovala
sucasny stav a konstatovala, Ze zosuladend a koordinovana ¢innost’ na irovni SpoloCenstva by mohla
byt vyraznym prinosom a zvysila by celkovii uroven protipovodiiovej ochrany. V prvej etape
vychadzali prace Komisie na priprave eurdépskeho akéného programu ochrany pred povodiami
z externych S§tadii, ktoré odovzdali konzultantské organizacie Eurdpskeho spoloCenstva v juni
2005 [12] a z informdcii a podkladovych materidlov dorucenych Europskej komisii z Clenskych
a z kandidatskych §tatov a z krajin zdruzenych v EFTA. Zastupcovia Clenskych §tatov Spolocenstva na
pracovnych stretnutiach, ktoré sa uskutocnili 21. januéra, 11. aprila a 16. septembra 2005 dalej
rozvinuli prace na priprave dokumentu o manazmente povodiiového nebezpecenstva, ktory v celom
rozsahu respektuje Ra&mcovi smernicu o vode [1] a d’alej rozSiruje oblast’ jej pdsobnosti. Na zaklade
vysledkov tychto stretnuti boli pripravné prace zaviSené konzultaciami za aktivnej ucCasti verejnosti
cez internet, ktoré intenzivne prebiehali v obdobi od 20. jula do 14. septembra 2005. Komisii sa pocas
rozsiahlej pripravnej etapy podarilo identifikovat’ a potvrdit’ formuldciu zakladného ciela legislativne;j
normy a dosiahnut’ vSeobecny konsenzus v otazke hlavnych bodov obsahu.

Eurdpska komisia pri priprave legislativy na oblast’ hodnotenia a manazmentu povodiovych
rizik dokladne presktimala tri zdkladné moznosti:

1. Zziadna Cinnost’;

2. doplnenie existujucej legislativy;

3. podrobny normativny pravny dokument.

V pripade zZiadnej akcie by sa aj nad’alej zachovaval sucasny, v jednotlivych ¢lenskych Statoch
Spolocenstva znacne rozdielny pristup k posudzovaniu a manazmentu povodiiového nebezpecenstva.
To znamenad, Ze by Clenské Staty nemuseli vypracovavat’ ziadne komplexné plany a v Spolocenstve by
sa nerealizovali vzajomne koordinované a do logického systému integrované strategické
protipovodiové programy. Jednotlivé lokalne a regionalne orgdny a ¢lenské $taty Eurdpskej tunie by sa
zaoberali problematikou ochrany pred povodihami samostatne na vlastnych uzemiach, pricom by
aktivity podla vlastného uvazenia koordinovali, alebo aj nekoordinovali so susedmi v povodi.



ZlepSenia na Uzemi jedného Statu by mohli spésobovat aj zvySenie Urovne ohrozenia v Castiach
povodia leziacich na izemiach jeho susedov. Komplexne posobiace uc¢inné ochranné protipovodnové
systémy sa vSak nedaju jednoducho poskladat z navzajom nezosuladenych lokalnych alebo
regionalnych jednotiek.

Doplnenie existujucej legislativy nie je optimalna cesta, lebo jedinym moZznym prvkom
existujucej legislativy Eurdpskej unie, ktory by mohol obsahovat’ aj manazment povodnového
nebezpecenstva, je Ramcova smernica o vode [1]. Tato smernica je uréena na dosiahnutie dobrého
environmentalneho stavu eurdpskych vod, ale bez velkych zasahov sa do jej Struktiry nedaju ucinne
vlozit' ciele manazmentu povodnovych rizik. Ak budi navzajom Uzko koordinované otazky
implementacie Ramcovej smernice o vode a navrhovanej smernice o hodnoteni a manazmente
povoditovych rizik, nebude potrebné dopliiat’ existujiicu eurdpsku legislativu o d’alsie pravne normy.

Diskusia v pripravnom obdobi dokazala, Ze optimalny postup je prijatie nového, pravne
zavazného dokumentu. Z jednotlivych druhov pravnych noriem tvoriacich sekundarne pravo
Europskeho spolocenstva sa ako optimalny nastroj javi smernica. Smernice tvoria osobitne dolezity
a mimoriadne rozsiahly pravny institdt komunitarneho prava, ktory nepoznaju pravne poriadky
jednotlivych statov SpoloCenstva. Smernica sa stava zavdznou az jej recepciou a implementaciou do
pravneho poriadku ¢lenského Statu, ale pokial $tat nezabezpeCi prijatie potrebnej pravnej Upravy
v lehote stanovenej v smernici, vystavuje sa sankciam zo strany organov Eurdpskej tnie a aj moznym
zalobam fyzickych a pravnickych osob, ktorym sposobi Skodu nezostladenie pravnej upravy Statu
s Upravou komunitarneho prava. Otazkou bola aj miera podrobnosti smernice. Povodne sa striedavo
vyskytuju vSade v Eurdpe. Rozdielne su podmienky na ich vznik a aj ich samotny priebeh, preto
ucinna ochrana vyzaduje Specifické postupy podl'a konkrétnych podmienok. Podrobny pravny nastroj,
ktory by nariadoval jednotny pristup v celom Spolocenstve, by vhodne neodrazal rozmanitost’
prirodnych podmienok a ani systémov organizacie ochrany pred povodnami. Preto spolo¢na pozicia
Rady ustanovuje, ze:

a) neposkytuje flexibilitu v oblastiach recepcie a implementacie, vo vSetkych $tatoch Eurdpskej inie
bude zavdzna ako celok, rovnako v medzinarodnych a aj vo vylu¢ne narodnych povodiach;

b) jej zavedenie bude znamenat’ definovanie Grovni ochrany pred povodiiami, potrebnych opatreni
a terminov na ich realizaciu, priCom podrobnosti budu v pravomoci jednotlivych ¢lenskych §tatov;

C) smernica bude vytvarat’ nevyhnutny regulatny ramec na vytvorenie systémov koordinacie
a planovania na trovni celych prirodnych povodi vodnych tokov, pricom rozhodnutia o klI'acovych
detailoch (Groven ochrany, druhy opatreni a terminy realizacie) v celom rozsahu ponechava na
Clenské Staty a na ich vzajomné dohody v ramci jednotlivych medzinarodnych povodi.

Pri schvalovani navrhu smernice v Rade bola aplikovana metoda schvalovania hlasovanim
kvalifikovanou vicsSinou na zéklade zmluvy z Nice a Eurdpsky parlament (d’alej aj Parlament)
vykonava spolurozhodovaciu tlohu. Komisia rozoslala prvy navrh smernice ¢lenskym a kandidatskym
Statom Spolocenstva 18. januara 2006 [13]. Rokovania o navrhu prebiehali na pdde Pracovnej skupiny
pre Zivotné prostredie (dalej aj PS ZP) Rady Eurdpskej tnie, v ktorej su zastipené vsetky &lenské
a kandidatske Staty SpoloCenstva, Komisia a osobitné postavenie mala Rakuska republika, ktora
v prvom polroku 2006 vykonavala funkciu Predsednictva Rady FEurdpskej unie (dalej aj
Predsednictvo). Pracovné stretnutia PS ZP vzdialene pripominali trilaterirne rokovania: na jedne;
strane bolo Predsednictvo, na druhej strane Komisia a tretou stranou bolo 25 c¢lenskych
a 2 kandidatske Staty Eurdopskej tinie, priCom kazdy z nich obhajoval svoje vlastné zdujmy na poli
ochrany pred povodiiami. Clenské a kandidatske 3taty Spoloenstva okrem priamych vyjadreni
formulovanych na rokovani PS ZP predkladali aj pisomné komentare, stanoviska a navrhy na Gipravy
jednotlivych casti textu smernice, ktorych rozsah postupne od janudra do konca juna presiahol
niekolko stoviek stran textu. PS ZP podrobne preberala navrh smernice na 12 zasadaniach
a Predsednictvo povodny navrh textu smernice predlozeny Komisiou 18. januara 2006 postupne, na
zaklade pokroku v rokovaniach upravovalo 10-krat.

V marci 2006 predlozilo Predsednictvo navrh smernice Eurdpskemu parlamentu na prvé
Citanie, kde mal nad navrhom Komisie gesciu Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie
a bezpeénost’ potravin. Rokovania v PS ZP viak pokracovali d’alej a prebichali sii¢asne s procesom
prvého cCitania navrhu smernice v Parlamente. Prvé Citanie névrhu smernice bolo zaradené do
programu juinovej schodze Parlamentu, na ktorej poslanci po rozprave konanej v pondelok 12. a pocast
utorka 13. jina 2006 prijali legislativne uznesenie. V uzneseni Europsky parlament [14]:

1. schvaluje zmeneny a doplneny navrh Komisie;



2. vyzyva Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak ma v amysle podstatne zmenit’ svoj navrh
alebo ho nahradit’ inym textom;
3. poveruje svojho predsedu, aby tto poziciu postlpil Rade a Komisii.

Eurdpsky parlament prijal 13. juna 2006 v uzneseni 75 pozmenujicich a dopliujucich
navrhov [14]. Rada a Komisia mali odovodnené vyhrady voci viacerym navrhom Eurdpskeho
parlamentu, ktorych prijatie by v niektorych bodoch zmenilo ¢lenskymi a kandidatskymi Statmi
dohodnuty koncepény ramec smernice. Na tomto zaklade Rada ministrov pre zivotné prostredie na
zasadani 27. juna 2006 v Luxemburgu dosiahla politickii dohodu a jednomyselne prijala spoloc¢nu
poziciu, ktora akceptuje vysledky rokovani na pdode PS ZP [15]. Komisia sice predlozila
k schvalenému textu vlastné vyhlasenie k otazke zahrnutia ucinkov klimatickej zmeny do smernice
a ku korelaénym tabulkam, ale tym nechcela zablokovat’ politickii dohodu dosiahnuti v Rade. Text
spolo¢nej pozicie Rady bol v obdobi od zaciatku jula do polovice oktobra 2006 preskumany
a upraveny jazykovymi pravnikmi a v Case pisania tohto prispevku je pripraveny na postupenie
Eurépskemu parlamentu do druhého ¢itania [16].

~ Druhé citanie v Europskom parlamente mo6ze trvat’ tri mesiace, priCom sa da tato lehota
predlzit o jeden mesiac. Pocas druhého Citania sa vo vyboroch Parlamentu neprerokovava povodny
navrh Komisie, ale spolo¢na pozicia Rady. V druhom ¢itani Parlament vytvori svoju poziciu na
zaklade zmien odporicanych parlamentnymi vybormi, ako aj zmien predlozenych do pléna
Parlamentu politickymi skupinami alebo najmenej 37 poslancami. Pri schval'ovani je potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych zvolenych poslancov. Pokial’ Parlament v dobe stanovenej na druhé
¢itanie nerozhodne, nekona, alebo z dovodu nedosiahnutia absolutnej vicSiny nie je schopny
rozhodovat’, predseda Parlamentu vyhlési prijatie navrhu predloZzeného v spolo¢nej pozicii Rady.
Pokial' Eurépsky parlament nesthlasi so spolo¢nou poziciou Rady, na rozdiel od prvého ¢itania,
v druhom ¢itani uzZ moéze zamietnut' navrh Rady. Europsky parlament moze prijat’ aj pozmenujice
navrhy k spolo¢nej pozicii Rady a takto dokument vratit Rade na d’alSie prerokovanie a Komisii na
vyjadrenie k Parlamentom navrhovanym zmenam. Ak sa Rada a Parlament nedokazu na navrhu
smernice dohodnut, postupia ho zmierovaciemu vyboru, ktory sa skladd z rovnakého poctu zastupcov
Rady a Parlamentu. Na zasadaniach tohto vyboru sa z(c¢astiiuju aj zastupcovia Europskej komisie
a zapajaju sa do rokovania. Ked zmierovaci vybor dosiahne dohodu, dohodnuty text sa zaSle
parlamentu a Rade na tretie ¢itanie, aby ho nakoniec mohli prijat’ ako pravny akt.

4. Obsah navrhu Smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o hodnoteni a manazmente
povodnovych rizik

Ulohou smernice o hodnoteni a manazmente povodiiovych rizik je v Eurépskom spologenstve
ustanovit’ efektivny pravny ramec na hodnotenie a manazment povodnovych rizik s cielom znizit
nepriaznivé dosledky povodni na l'udské zdravie, zivotné prostredie, kulturne dedi¢stvo a hospodarsku
ginnost. Zlozité rokovania na pdde PS ZP, mnohokrét protichodné stanoviska, navrhy a komentare
predkladané ¢lenskymi a kandidatskymi $tatmi Spolocenstva spociatku nenasvedCovali, ze sa Rade,
dokonca jednomysel'ne, podari dohodnut’ na spolo¢nej pozicii, ktora je na rozdiel od mnohych inych
smernic Europskeho parlamentu a Rady stru¢na a jednoznacéne interpretovatelna. Navrh
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o hodnoteni a manazmente povodnovych rizik je rozdeleny
na uvodné ustanovenia (22 bodov), osem kapitol a jednu prilohu [16]. Pre prax ochrany pred
povodnami st dolezité jednotlivé Cinnosti, ktorych zabezpeCenie sa v pripade prijatia spolo¢nej
pozicie Rady Europskym parlamentom stane permanentnou povinnostou kazdého ¢lenského Statu
Spolocenstva.

Navrh smernice predpoklada, ze cely cyklus prace bude rozdeleny na tri etapy:

1. Predbezné hodnotenie povodiového rizika:

Smernica ulozi Clenskym S§tatom povinnost' vykonat' predbezné hodnotenie povodinového
rizika pre kazdé spravne tUzemie povodia uréené na zaklade Ramcovej smernice o vode [1].
V odévodnenych pripadoch sa buda dat’ jednotlivé povodia pridelit’ aj k inym spravnym jednotkdm
ako su jednotky uréené podl'a Ramcovej smernice o vode. Predbezné hodnotenie povodinového rizika
bude zasadne vychadzat’ z l'ahko dostupnych informéacii a musi obsahovat predovSetkym mapy
spravneho Uzemia povodia, na ktorych bud( zobrazené hranice povodi, ¢iastkovych povodi
s uvedenim topografie a vyuzitia zemia. Predbezné hodnotenie povodnového rizika vzdy musi
obsahovat’ opis vyznamnych povodni v minulosti, pri ktorych stale existuje pravdepodobnost’, Ze sa
vyskytnu aj v budicnosti, vratane ich rozsahu a tras postupu a posudenie nepriaznivych ucinkov, ktoré



sposobili. Clenské 3taty na zaklade tychto informécii uréia pre kazdé spravne Gizemie povodia oblasti,
kde existujui potencialne vyznamné povodnové rizika, alebo mozno odévodnene predpokladat’, Ze ich
vyskyt je pravdepodobny. Podl'a navrhu smernice sa budu d’alSie ¢innosti tykat iba tychto iizemi.
Predbezné hodnotenie povodnového rizika vo vSetkych spravnych tzemiach povodi na celom
uzemi kazdého c¢lenského Statu Eurdpskej Unie bude musiet byt dokoncené najneskor do
22. decembra 2012. Tieto hodnotenia sa prehodnotia a v pripade potreby aktualizuja do 22. decembra
2018 a potom pravidelne v cykle Sest’ rokov.
2. Mapy povodnového ohrozenia a mapy povodiiového rizika:
Navrh smernice ustanovuje, ze mapy povodiového ohrozenia budu zobrazovat' geografické
oblasti, ktoré by mohli byt’ zaplavené pri vyskyte povodni podl'a tychto scenarov:

a ovodne s nizkou pravdepodobnost’'ou opakovania alebo scenare vynimoc¢nych udalosti;
p p p p

b)  povodne so strednou pravdepodobnost'ou opakovania (pravdepodobna doba opakovania = 100
rokov);

c) pripadne povodne s vysokou pravdepodobnost'ou opakovania.

Pre kazdy z uvedenych scenarov sa na mapach povodinového ohrozenia zobrazi rozsah povodne

(zéplavova ¢iara), hibky vody alebo pripadne hladina vody a ak to bude vhodné, aj rychlost’ priidenia

toku alebo prislusny prietok vody.

Mapy povodnového rizika budu zobrazovat potencidlne nepriaznivé nasledky spojené
s povodnami podl'a scenarov zobrazenych na mapach povodnového ohrozenia. Riziko bude vyjadrené
udajmi o orientacnom pocte potencidlne postihnutych obyvatel'ov, druhoch hospodarskych ¢innosti
v potencialne postihnutej oblasti, zariadeniach ktoré by mohli v pripade zaplavenia spdsobit’ havarijné
znecistenie vody, o potencialne postihnutych chranenych oblastiach a iné informacie, ktoré povazuju
Clenské Staty za uzitocné.

Mapy povodiiového ohrozenia a mapy povodiového rizika budi musiet byt dokoncené
najneskor do 22. decembra 2013. Mapy sa prehodnotia a v pripade potreby aktualizuji do
22. decembra 2019 a potom pravidelne v cykle Sest’ rokov.

3. Plany manazmentu povodiiového rizika:

Plany manazmentu povodiiového rizika sa budi vypracovavat pre oblasti, kde existuju
potencialne vyznamné povodnové rizika, alebo v ktorych je v buducnosti pravdepodobny ich vyskyt.
Navrh smernice zasadne vyzaduje koordinaciu planov minimalne na Urovni spravneho uzemia
povodia. V pripade medzinarodného spravneho izemia povodia Clenské Staty zabezpecia koordinaciu
s cielom vypracovat’ jeden medzinarodny plan manazmentu povodiového rizika, alebo stbor planov
manazmentu povodinového rizika koordinovanych na urovni medzindrodného spravneho uzemia
povodia.

Staty stanovia vhodné ciele manazmentu povodiovych rizik pre povodiiami ohrozené oblasti,
priCom sa zameraju na zniZenie potencialnych nepriaznivych nasledkov zaplav na ludské zdravie,
zivotné prostredie, kultirne dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost’ a na zniZenie pravdepodobnosti vyskytu
zaplav. Plany manazmentu povodiového rizika sa budli zaoberat’ vSetkymi aspektmi manazmentu
povodiiového rizika so zameranim na prevenciu, ochranu, pripravenost’, vratane predpovedi povodni
a systémov vcasného varovania a budu prihliadat’ na prirodné vlastnosti jednotlivych povodi alebo
¢iastkovych povodi. Plany manazmentu povodiiového rizika zohl'adnia vSetky vyznamné aspekty, ako
su naklady a prinosy, rozsah a trasy postupu povodni, oblasti s retenénym potencidlom,
environmentalne ciele stanovené v Ramcovej smernici o vode [1], pddne a vodné hospodarstvo,
uzemné plany, vyuzivanie uzemia, ochranu prirody, plavebnu a pristavnt infrastrukturu.

Plany manazmentu povodiového rizika budi musiet byt dokoncené najneskér do
22. decembra 2015. Dalej sa prehodnotia a v pripade potreby aktualizujii do 22. decembra 2021
a potom pravidelne v cykle Sest’ rokov.

5. Poznamky k otdzkam implementacie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady v
Slovenskej republike

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o hodnoteni a manazmente povodiiovych
rizik [16] obsahuje ustanovenie, na zaklade ktorého by mala smernica nadobudnut’ ucinnost’
dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej tinie. Ked’ze text spoloénej pozicie
prijaty Radou uz presiel jazykovo-pravnymi upravami vo vsetkych jazykoch Spolocenstva, po
schvaleni Parlamentom nebude priprava na uverejnenie v iradnom vestniku ¢asovo prili§ narocna.



Navrh smernice zahiia cely rad opatreni, ktoré umoznia Komisii podrobne sledovat’ postup jej
recepcie a implementacie v kazdom c¢lenskom State Spolo¢enstva. Prvym krokom bude povinnost
vsetkych Clenskych Statov Eurdpskej unie uviest’ do G€innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu so smernicou najneskdér do dvoch rokov odo dna
nadobudnutia jej G&innosti, o ¢om budii musiet’ Komisiu bezodkladne informovat. Dalej budi mat’
Staty povinnost’ Komisii oznamit’ znenie hlavnych ustanoveni vnitroStatnych pravnych predpisov,
ktoré prijma v oblasti posobnosti smernice. Kontrolna uloha Komisie ani zd’aleka neskonéi prijatim
legislativnych noriem potrebnych na zostladenie pravnych poriadkov ¢lenskych $tatov so smernicou.
V navrhu smernice ma Komisia vytvorené Siroké pole na sledovanie postupu vyhotovovania
predbezného hodnotenia povodnovych rizik, map povodnového ohrozenia, map povodnového rizika
a planov manazmentu povodnovych rizik. Pritom nepdjde len o plnenie stanovenych terminov, ale aj
o odborny obsah tychto dokumentov. Na plnenie kontrolnej tlohy méze Komisia prijat’ potrebné
technické formaty pre spracovanie a prenos udajov, vratane Statistickych a kartografickych tdajov.

V pripade neplnenia alebo nedostato¢ného plnenia povinnosti pri plneni uloh vyplyvajucich zo
smernice za¢ne Europska komisia voci ¢lenskému $tatu priestupkové konanie. Priestupkové konanie
sa v Europskej unii sklada z niekolkych etap. Prvii etapu predstavuje list v podobne formalneho
upozornenia, na ktory musi ¢lenska krajina do dvoch mesiacov odpovedat’ a vysvetlit’ situaciu, o ktort
sa Eurdpska komisia zaujima. V pripade, ked Komisia nebude s odpoved’ou S§tatu spokojna, posle
danej krajine odovodnené varovanie. Ak ani po tomto kroku neddjde v upozoriiovanej krajine
k naprave, méze Komisia Clensky §tat zazalovat na Eurdépskom sudnom dvore v Luxemburgu
z dovodu nedodrziavania, poruSovania alebo neimplementovania europskej legislativy do svojho
narodného pravneho systému. Sankcie ulozené ¢lenskym Statom Eurdpskym sudnym dvorom byvaja
znacne vysoké.

V Slovenskej republike sa priprava na implementaciu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik zacala na pode pracovnej skupiny 3.2 ,,Kvantita
vody — povodne a sucho“, ktora bola ustanovena zaciatkom roku 2006 v ramci plnenia uloh
aktualizovanej stratégie implementacie Ramcovej smernice o vode [17]. Na tejto pdde bol
vypracovany navrh environmentalneho pilotného projektu ,,Hodnotenie a manazment povodinovych
rizik v povodi Myjavy* [18]. Hlavnym ciel'om pilotného projektu je vypracovat’ a na povodi Myjavy
nazorne ukazat prakticka aplikaciu metodickych postupov, ktoré si vhodné na implementaciu
smernice Eurdpskej tnie o hodnoteni a manazmente povodnovych rizik v povodiach slovenskych
tokov. Na rieSeni pilotného environmentalneho projektu sa pod koordinaciou SVP, §. p., Odstepny
zavod Bratislava zacastnia Slovensky hydrometeorologicky ustav, Vyskumny ustav vodného
hospodarstva, Stavebna fakulta STU, Fakulta matematiky, fyziky a informatiky UK a Prirodovedecka
fakulta UK.

Navrhovany pilotny environmentalny projekt vobec nema vedecko-vyskumné, ale vylu¢ne
metodicko-technické ciele, ¢im sa z viacerych aspektov vyznamne odliSuje od Standardnych vedecko-
technickych projektov. NajdolezitejSim vyslednym produktom rieSenia by mali byt oddvodnené
a podrobne zdokumentované metodické navody na postupy pri plneni jednotlivych uloh, ktorych
plnenie sa stane povinnostou Slovenskej republiky po prijati navrhovanej smernice. Preto spolu
s vysledkami rieSenia projektu bude nevyhnutné predlozit’ aj dokazy o praktickej aplikovatelnosti
odportacanych metodickych postupov. Za platné dokazy mozno uznat’ jedine vyhotovenie dokumentov
vyzadovanych v navrhovanej smernici Europskej tnie a v protipovodiiovom akénom programe ICPDR
pre jedno vybrané povodie v Slovenskej republike a ndzorni demonstraciu pouzitia navrhnutych
metodickych postupov, ktoré budi odporacané aj pre vSetky ostatné povodia v Slovenskej republike.
Vhodnym tzemim na $tudium a na prakticka aplikaciu metod v pilotnom environmentalnom projekte
je celé hydrologické povodie ricky Myjava. VyrieSenim tloh pilotného projektu sa stanti jeho vSetky
vysledky nielen metodickym navodom a praktickou ukazkou, ale aj priamou implementaciou smernice
Euroépskej tnie a akéného protipovodiového programu ICPDR v jednom povodi Slovenskej republiky.
Tym sa vyhodne vyuZzije moznost’ zakotvena v navrhu smernice, ktora pripasta plnohodnotné uznanie
dokumentov vypracovanych vyluéne este pred 22. decembrom 2010 [16]. Okrem metodicko-
technického vyznamu pilotného environmentalneho projektu pre celé Slovensko je aj tato skuto¢nost’
vaznym dévodom, pre ktory je potrebné zacat’ jeho rieSenie uz v roku 2007 [18].
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